a Hé

™ Tiirkiye Cumhuriyeti Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
> Bilim ve Teknoloji Genel Mudirlugu

Etki Degerlendirme

Hiilya OZTOPRAK YILMAZ
Daire Baskam
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» Amac / Hedef

> Onem

» Kamu Destekleri

» Temel Kavramlar

» Degerlendirme ne ise yarar?
> YOntem
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"\ Amac / Hedef

N
K/L/\/

Amac

= Etki degerlendirme konusunda,

» Amac,

» Yontem,

» yaklasim

acisindan katilimcilarin kendi kurumlarinda degerlendirme yaklagim ve
yontemlerini Kullanabilir hale gelmelerine yardimci olmak.

Hedef
»Etki Degerlendirme fikrini olusturabilmek

»Degerlendirme yontemlerini tanimak ve kullanimlar1 konusunda temel
bilgi edinmek
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Dokuzuncu Kalkinma Plami Stratejisi (2007-2013) Hakkinda Bakanlar

Kurulu Karari

*Temel hedeflere doniik performans: 6l¢gmenin ve hesap verebilirligin zeminini
olusturacak giiclii bir izleme ve degerlendirme mekanizmasi kurulacaktir.
Kamu idarelerinde performans kiiltiirii cercevesinde ol¢me, izleme ve
degerlendirme siirecler1 gelistirilecektir.

«Kamu idarelerinde politika olusturma, maliyetlendirme, uygulama, izleme ve
degerlendirme siireclerinin kalitesi arttirilacaktir.

Bakanlar Kurulu Karar1: 24/4/2006-2006/10399
13.5.2006 tarih 26167 sayil1 Resmi Gazete
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he Onem

N
&

5018 sayili kanun ve ilgili mevzuati

Madde 9- “Kamu idareleri; kalkinma planlar1, programlar, ilgili mevzuat
ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarin1 olusturmak, stratejik amaclar ve oOlgiilebilir hedefler
saptamak, performanslarimm o6nceden belirlemis olan gostergeler
dogrultusunda ol¢gmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini
yapmak amaciyla katilime1 yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.”

I¢ Kontrol Yénetmeligi:
14.3. Faaliyet sonuclarn ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda
gosterilmeli ve duyurulmalidir.

http://kontrol.bumko.gov.tr/TR,2210/5018-ile-1lgili-tum-mevzuat.html

5/30



he Onem

N
&

635 Sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi’nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Bilim ve Teknoloji Genel
Midiirligii gorevleriyle ilgili 8. maddesinin b) bendinde;

“Ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasina, rekabet giiciiniin
yiikseltilmesine yonelik sanayl arastirma, gelistirme, yenilikcilik Ve
girisimcilikle ilgili faaliyetleri desteklemek, resvik etmek, izlemek ve
sonuclarini degerlendirmek”

hiikmii yer almaktadir.
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28.06.2014 tarih ve 29044 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Bakanlar Kurulu
karari ile

T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
Bilim ve Teknoloji Genel Miidiirliigii biinyesinde

Etki Degerlendirme Dairesi Baskanhg kurulmustur.
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= Kamu Destekleri
» Dogrudan Destekler » Dolayh Destekler

® Ar-Ge Destek Programlari °* Ar-Ge vergi tesvikleri

> Bilim ve Teknoloji Genel Miidiirliigiince Yiiriitiilen Ar-Ge Destek Programlari

{8}
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"% Temel Kavramlar

A <
K/L’\/

Degerlendirme

Devam eden ya da tamamlanmis bir proje/program/politikanin sonuglarinin,
tasariminin, uygulamasinin;

*  uygunlugunun,

* hedeflere ulasma derecesinin,
* etkinligi,

o etkililigi,

* etkisive

» surdiirtilebilirliginin

karar_verme siireclerini_destekleyecek sekilde belirlenmis sorular iizerinden
sistematik ve nesnel incelenmesidir.
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Kavramlarin Iliskisi

UST AMAGLAR < |

ETKI
SONUCLAR <
ETKILILIK
CIKTILAR <—|
ETKINLIK
GIRDILER |
EKONOMIKLIK
MALIYETLER |
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"\ Temel Kavramlar

Etki Sorulari
» Uygulanan proje/program/politika sonucunda ne degisti?

» Beklenen ve beklenmeyen sonugclar nelerdir?

Etkililik Sorular:
» Hedeflere ulasilmis mi1?
» Yararlanicilarin ihtiyaglar karsilanmis mi1?

» Ciktilar ve kaynaklar sonuca doniismiis mii?

Etkinlik Sorulan

Ciktilar1 daha az girdi ile tiretmek miimkiin mii?

Ciktilar daha ucuza saglanabilir mi?

Birim maliyetler yiiksek mi?

» Hedeflere ulasilmis olsa bile harcadigimiz paraya deger mi?

v v Vv
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"% Temel Kavramlar

A <
K/L’\/

> Etki

Proje/program/politikanin oldugu ve olmadigi durum arasindaki farktir.

»Etki Degerlendirme
Uygulanan proje/program/politikanin  hedef Kkitlenin refah1 {izerinde

degisiklik yapip yapmadigini dlciimlemektir. Ozellikle de bu degisikligin ne
kadarmin uygulanan programdan kaynaklandigmin ve programin yoklugu
durumunun tahmin edilmesidir.
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% Temel Kavramlar

- 2

> Izleme
Yonetsel karar almay1 guiclendirmek i¢in planlanmis sonuclara dogru

proje gelisiminin analizi.

»Degerlendirme
Etkinlik, etkililik ve etki stirduirulebilirligin incelenmesi

Stirekli Belirli araliklarla
Mali ve performans gostergeleri [zleme bilgisi
Erken uyari Ders ¢ikartma
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Temel Kavramlar

L
Degerlendirme izleme
Konu Stratejik konulara odaklanir Uygulama konularina odaklanir
Ozellik K"onuya gore degigen esnek Siirekli, diizenli, sistematik
yOntemler
Temel .
yararlanici Dis paydaslar Y Onetim
Yaklasim Seffaflik, nesnellik Fayda
Temel odak | oiniik, etkililik, etkd, ihiskililk |y ofce1 etkintik ve etkililik
ve siirdiiriilebilirlik
Hedef Etkileri kontrol edip hipotezleri Uygulama problemlerini tanimlama ve
dogrulama diizeltilmesi i¢in yol gosterme
Ciktr Basar1 diizeyinin ve edinilen Proje hedefleri dogrultusunda ilerlemenin
derslerin raporlanmasi raporlanmasi
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f *\ Degerlendirmenin Amaci

SN

Degerlendirmenin amaci politika yapicilara ve karar vericilere,

»daha dogru ve etkin politikalarin olusturulmasi

»programdan (destekten) beklenen hedeflere ulasilip ulasilmadiginin
belirlenmesi,

»programlarin (desteklerin) gelistirilmesi ve yeniden diizenlenmesi i¢in
gerekli bilgilerin saglanmasi

konusunda bilgi saglamaktur.

Degerlendirme ne ise yarar?

Proje/program/politika siirdiiriilmeli mi?

Y onetimsel degisikliklerle basar1 saglanabilir mi?

Kokli degisiklik ihtiyaci var mi?

Proje/program/politikaya son verilmeli mi?

Daha sonra uygulanacak proje/program/politikalara nasil
yon verilmeli?

“*Hesap verme
*»Seffafhk
“*Bilgilendirme

VVVYVYV
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Problem Belirleme

Degerlendirme

. o Politika Olusturma
(Etki Analizi)

Uygulama




_ﬁ Degerlendirme
T 5

Degerlendirme Ilkeleri

» Tarafsizlik ve bagimsizlik
» Guvenilirlik

» Paydas katilimi
» Yararlihik

Degerlendirme Ozellikleri
» Analitik
» Sistematik
» Giivenilir
» Konuya odakli

» Yararlanici odakli
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,ﬂ Degerlendirme Dongiist

T

» Degerlendirmenin zamamni ile amaci iligkilidir.

» Once (ex-ante)
Kabul
Kaynak dagilimi

» Uygulama siirecinde (interm)
Dis gelismeler ve etkileri
Hedeflerin karsilanma diizeyi
Program yonetimi iyilestirilebilir mi?

» Sonra (ex-post)

Ne basarild1?
Ne fark yaratild1?
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Degerlendirme zamani

Proje/Program/Politika

—

Baslamadan Devam Tamamlanma
once ederken Kapanmis sonrasi
(Ex-ante) Interm (Ex-post)
Yaygin Terminoloji
Analiz, Kabul Ara Degerlendirme Proje kapatma | Degerlendirme
Yaygin aracg
Fayda-maliyet Cikt1 bazh Cikt1 bazh Karsi-olgusal
degerlendirme degerlendirme
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f'\ Ex-Ante Degerlendirme

"’—]b;\/

Ex-Ante degerlendirme (ornek calisma)

Kamu desteginin verilmeden énce POTANSIYEL sosyo ekonomik
FAYDASININ degerlendiriimesi amaci ile;

Kamu mudahalesinin uygunlugunun acikca gerekgelendirilmesi
*Varsayimlarla birlikte degerlendirme modelinin belirlenmesi

*Kontrol grubu ile karsit gerceklik (proje yapilmasaydi ne
olurdu) senaryolarinin calisiimasi

*Maliyet-fayda ve maliyet-etkinlik analizlerinin desteklenecek
proje varken/yokken senaryolari ile yapilmasi

*Desteklenecek projenin maliyet ve faydasina ait tahminlerin
senaryo temelli karakteristiklerinin belirtiimesi

saglanmalidir.
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A EXx-Post Degerlendirme
N g

Ex-post degerlendirme (ornek calisma)

Kamu destedi verildikten sonraki sosyo-ekonomik ETKISININ
degerlendirilmesi amaci ile;
e Destek politikasinin amaclarinin acik tarifinin yapilmasi

e Veri toplama detaylarinin destek programi tasarlanirken
belirlenmesi

* Degerlendirme yéntem(ler)inin belirlenmesi

[P L =




S Degerlendirme Diizeyi

A <
K/L/\/

s Desteklenen kurulusta
(mikro diizeyde program/ proje)

*»Destekleyen kurumda
(mikro / makro diizeyde program/ politika)

ssUlusal diizeyde toplu olarak
(makro diizeyde politika / strateji)
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:") Degerlendirme Talebi

T

Degerlendirmeyi kim ve neden ister?

v'Hiikiimet (reform)

v'Parlamento (harcama etkinligi)

v'Sivil toplum (hesap verilebilirlik)

v'Uygulayici kurum (y6n verme)

v'Kaynak saglayicilar (programlama, kaynak aktarma)

v'Yararlanicilar
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_'f’% Etki Degerlendirme Akis Semasi
Ay g $ S

* Neyin degerlendirilecegine karar verme

Degerlendirme « Hedefler, politika sorulari

Hazn'h gl » Hipotezler, sonug zinciri
* Gostergeler

* Degerlendirme tasariminin secilmesi

Degerlendirme [ Sr YR
Tasarlml * Degerlendirme takimi

 Zaman ve biutce

Orneklem « Orneklem boyutu
Se@lml « Orneklem stratejisi
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. "\ Yontem

A <
K/L/\/

Degerlendirme Yontemi
O Nicel
O Anket
1 Ekonometrik Modeller
U Fayda-Maliyet Analizi
O Kars1 Olgusal Etki Analizi (Kontrol Grubu Yaklasimlari)

O Nitel
1 Uzman Panelleri
 Vaka Calismasi
O Akran Degerlendirmesi

O Kiyaslama
O Ag Analizi
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Yontem

Kars1 Olgusal Etki Analizi

E(AS) E(SUOi, sonralUizl)_

Destek Alan
U=1)

E(SUOi, ('jnceUi:l) -

———— E(SY0; . nral Ui=0
_____ ( i, sonral i )

———
-
—
-

Destek Almayan
U=0)

(
MOL sonralUizo)

E(SUOLV
> Zaman

Once Destek Sonra

(t-1) () (t+1)
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Yontem

Kars1 Olgusal Etki Analizi

Destek Alan Firmalar Destek Almayan Firmalar

Destek Grubu Kontrol Grubu

Kontrol Havuzu




Farkin Farki

Destek Oncesi Destek Sonrasi
DOnem Donem

Farkin Farki




ﬂr-Ge Merkezleri Desteginin Faaliyet Kari/Zaran

Uzerindeki EtKisi

Ortalama Faaliyet Kari/Zaran (TL)

45.000.000 -
40.000.000 -
35.000.000 -
30.000.000 -
25.000.000 -
20.000.000 -
15.000.000 - 19.882.386 % 18
10.000.000 -
5.000.000 -

0

38.828.532

19.225.03

23.525.133

(t-1) (t+1)

Donemler

—o—Destek —=—Kontrol
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